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摘要 : [目的 /意义 ] 逐 步 实现 基本 公共 服务 均等 化 是 构建 社会 主义 和 谐 社会 重要 目标 之 一 ,而 公共 图 书馆 
区 域 间 均 衡 发 展 是 公共 服务 均等 化 和 社会 公平 的 重要 体现 和 实现 手段 。 以 效率 动态 变化 及 其 收效 为 切入 点 ， 
探讨 我 国 省 域 公共 图 书馆 资源 的 优化 配置 具有 重要 意义 。[ 方法/ 过程 ] 基于 “十 二 五 "期 间 我国 31 个 省 域 公 
共 图 书馆 的 面板 数据 ,以 Malmquist-DEA 模型 中 的 全 要 素 生产 率 为 衡量 指标 ,首次 综合 采用 o 收 化 和 BB 收 化 检 
验方 法 ,探讨 我 国 公共 图 书馆 发 展 效率 差异 及 收 化 问 题 。[ 结果 /结论 ] 我 国 公共 图 书馆 效率 初步 摆脱 负增长 局 
醒 , 其 动力 主要 来 源 于 技术 效率 的 改善 ;全 国 和 三 大 区 域 公 共 图 书馆 效率 整体 呈现 吕 收 化 ;公共 图 书馆 效率 在 
仿 国 层面 存在 B 绝对 和 条 件 收敛 ,但 在 西部 和 东部 不 存在 B 绝 对 收敛 ;三 大 区 域 公共 图 书馆 效率 均 存 在 B 条 件 
赤 生 ,全 闪 国 书馆 效率 收敛 存在 “中 部 注 地 ”现象 。 影 响 效率 收 化 的 因素 具有 显著 的 区 域 异 质 性 ,公共 图 书馆 未 


碌 发 展 需 要 针对 性 地 制定 发 展 战略 。 
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“十 二 五 ”是 我 国 全 面 建设 小 康 社会 .加快 转 变 经 
济 发 展 方式 的 战略 重点 ,是 时 代 和 社会 赋予 公共 图 书 
馆 次 共 文 化 的 责任 和 担当 ,为 中 国 特色 社会 主义 事业 
建设 提供 信息 资源 支撑 和 智力 支持 。 根 据 “ 十 二 五 ” 
期 KK 中 国 图 书馆 年 鉴 > 的 数据 ,全 国共 有 公共 图 书馆 
3 117 所 ,从 业 人 员 56 071 人 ,图 书 总 藏 量 79 092 万 
册 , 其 中 ,电子 图 书 50 674 万 册 , 阅 览 室 座席 数 85.55 
万 个 ,计算 机 19. 86 万 台 , 供 读者 使 用 的 电子 阅览 终端 
12. 16 万 台 ,使 用 房屋 建筑 面积 1 231. 60 万 平方 米 , 几 
乎 所 有 图 书馆 发 展 指标 都 得 到 了 大 幅度 的 提升 。 但 
由 于 受到 经 济 社会 发 展 与 地 理 因 素 等 制约 ,区 域 间 
差异 导致 我 国 公共 图 书馆 事业 发 展 不 平衡 问题 依然 
客观 存在 。 十 九 大 报告 指出 , “中国 特色 社会 主义 进 
入 新 时 代 , 我 国 社会 主要 矛盾 已 经 转化 为 人 民 日 益 
增长 的 美好 生活 需要 和 不 平衡 不 充分 的 发 展 之 间 的 
矛盾 。 随 着 中 国 宏观 经 济 进 入 新 常态 ,地 方 政 府 公 
资源 投入 水 平 差异 化 也 逐渐 显著 ,公共 图 书馆 事 


y 


业 发 展 不 平衡 问题 可 能 会 进一步 加 大 ,因此 ,开展 我 
辐 公 共 图 书馆 区 域 差 异 及 收敛 趋势 的 探讨 ,有 利于 
把 握 文献 信息 资源 保障 能 力 配 置 由 非 均 衡 向 均衡 化 
方向 转变 的 态势 ,积极 探索 公共 图 书馆 欠 发 达 地 区 
追赶 发 达 地 区 的 有 效 途 径 , 对 我 国有 效 促进 公共 
化 体系 建设 和 区 域 间 基本 公共 服务 均等 化 发 展 
重要 的 参考 价值 。 


英国 博物 馆 、 图 书馆 和 档案 馆 委 员 会 ( MLA ) 在 
“未 来 图 书馆 项 目 ” 报 告 中 提出 “图 书馆 改革 与 变化 模 
型 ”, 该 模型 的 核心 是 提升 图 书馆 效率 和 效益 ,而 其 中 
关于 图 书馆 效率 的 测度 是 数据 量化 过 程 , 它 通 过 测算 
产 出 与 投入 之 间 的 相对 效率 值 ,综合 衡量 和 评价 图 书 
馆 的 资源 配置 能 力 。 近 年 来 ,国内 越 来 越 多 的 学 者 交 
勾引 用 统计 学 .计量 经 济 学 ,运筹 学 和 制度 经 济 学 等 
领域 的 研究 方法 ,对 我 国 公共 图 书馆 的 效率 问题 展开 
研究 。 夷 焦 该 研究 主题 ,发 现 相关 文献 主要 集中 在 以 
下 两 大 方面 : 


上 


文 
有 
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一 是 采用 各 种 统计 指标 和 计量 方法 对 我 国 公 共 图 
书馆 效率 进行 测度 。 如 范 红 霞 和 刘 泽 隆 运用 DEA 方 
法 ,针对 2005 年 31 省 级 公共 图 书馆 效率 进行 了 测度 ， 
人 研究 发 现在 我 国 31 个 省 域 公共 图 书馆 中 有 5 个 存在 
技术 有 效 ""; 朱 相 宇 利用 传统 的 非 参数 效率 DEA 方 
法 ,比较 评价 我 国 31 个 省 市 以 及 北京 的 公共 图 书馆 与 
伦敦 .纽约 .巴黎 、 东 京 等 世界 城市 公共 图 书馆 的 效率 
差距 ; 王 惠 、 钱 旦 敏和 李 小 聪 综合 运用 DEA 和 SFA 
方法 对 2005 -2011 年 我 国 30 个 省 域 公共 图 书馆 的 静 
态 效率 进行 分 析 , 发 现 我 国 省 域 公共 图 书馆 的 整体 效 
率 偏 低 ,存在 较 大 的 优化 空间 局 ; 圳 海 和 周 晓 唯 利用 
Malmquist 指数 对 我 国 2000 - 2008 年 地 区 公共 图 书馆 
效率 进行 了 测度 ,分 析 发 现 我 国 公共 图 书馆 整体 效率 
不 高 ,呈现 东 高 西 低 的 空间 分 布 格局 “" ; 傅 才 武 和 张 伟 
峰 谷 助 多 种 DEA 模型 (CCR .BCC .FC .ST 和 WY) 对 
于 图 书馆 绩效 的 进行 定量 评价 ,结果 显示 我 国 公共 


拥 纪 ;此 外 , 赖 辉 荣 尝 试 将 新 制度 经 济 学 的 委托 代理 
理论 引入 到 我 国 公共 图 书馆 评估 研究 中 ” ; 刘 秀 荣 , 尹 
注 珀 和 齐 卫 娟 论证 了 统计 学 中 的 主 成 分 分 析 与 聚 类 方 
济 在 ED1 ; 李 建 起 和 吴 
天 驳 采 用 因子 分 析 和 空间 计量 经 济 方法 ,对 2007 - 
2 人 六 年 中 国 31 个 省 域 公共 图 书馆 绩效 进行 了 综合 测 
评 宇 。 

2 光一 是 分 析 评价 我 国 公共 图 书馆 效率 的 表现 及 影响 
因 案 。 如 王 卫 和 间 帅 利用 我 国 2011 - 2013 年 省 级 图 
书馆 面板 数据 ,实证 分 析 发 现 地 区 生产 总 值 与 
Malimquist 生产 率 指数 存在 正 相 关 关 系 ,而 地 区 平均 受 
教育 年 限 则 呈现 负 相关 关系 ”; 陈 英和 洪 源 对 2009 - 
2012 年 我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 进行 了 评价 ,结果 显 
示 经 济 发 展 财政 拨款 可 以 较为 显著 地 减少 图 书馆 投入 
元 余 , 高 等 教育 的 普及 程度 有 助 于 提升 公共 图 书馆 效 
率 …” ; 储 节 旺 和 储 伊 力 利用 2012 年 我 国 省 域 公共 图 
书馆 截面 数据 ,运用 Tobit 模型 分 析 发 现 ,人 均 可 支配 
收入 人口 规模 对 图 书馆 效率 影响 显著 为 正 向 ,居民 受 
教育 水 平 与 图 书馆 效率 关系 不 明朗 ,而 财政 拨款 与 图 
书馆 效率 呈 负 向 关系 … ;万 莉 和 程 慧 平 研究 2008 - 
2011 年 我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 ,结果 显示 人 均 
GDP 公共 服务 财政 支出 比例 ,高 等 教育 程度 对 图 书馆 


讨 : 在 省 级 层面 探讨 公共 图 书馆 效率 问题 时 , 较 少 以 
“十 二 五 ?时 期 为 研究 的 基准 期 。 正 如 引言 部 分 所 述 ， 
“十 二 五 "时 期 作为 我 国 公 共 图 书馆 发 展 的 重要 战略 
机 遇 期 ,在 互联 网 信息 技术 的 支撑 下 各 省 图 书馆 事业 
获得 长 足 发 展 ,本 研究 以 “十 二 五 ”时 期 的 公共 图 书馆 
为 研究 样本 ,为 降低 各 省 公共 图 书馆 间 形 成 发 展 不 平 
衡 的 马 太 效应 ,推动 公共 图 书馆 服务 标准 化 均等 化 
水 平 显 著 提 高 提供 有 益 借 鉴 。 在 现 有 关于 省 域 公共 
图 书馆 效率 的 研究 中 ,几乎 没有 学 者 关注 全 国 以 及 
东部 、 中 部 和 西部 地 区 公共 图 书馆 效率 是 否 具有 显 
著 的 收敛 特征 及 其 影响 因素 。 公 共 图 书馆 一 直 被 视 
为 公共 文化 服务 体系 的 重要 组 成 部 分 ,《“ 十 三 五 ”时 
期 全 国 公共 图 书馆 事业 发 展 规划 明确 强调 要 “推动 
“十 三 五 " 时 期 公共 图 书馆 事业 科学 发 展 ,加 快 构建 
现代 公共 文化 服务 体系 ,更 好 地 保障 人 民 和 群众 基本 
文化 权益 。” 而 目前 这 一 研究 现状 与 我 国 要 最 大 程度 
满足 人 民 群 众 的 基本 公共 服务 需求 ,推动 实现 全 社 
会 基本 公共 服务 均等 化 的 总 体 目 标 不 相符 合 。 从 这 
个 维度 看 ,也 有 必要 分 析 我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 
的 收敛 性 问题 。 

鉴于 以 上 研究 存在 的 不 足 , 笔 者 从 3 个 方面 对 其 
进行 补充 拓展 : 以 2009 年 为 本 研究 样本 的 时 间 基 准 
点 ,涵盖 整个 “十 二 五 ”时 期 31 个 省 市 的 面板 数据 。 以 
此 来 扩充 样本 容量 ,提高 研究 结论 的 可 靠 性 ,通过 对 比 
“十 二 五 ”时 期 前 后 ,在 一 定 程度 上 分 析 研 判 我 国 省 域 
公共 图 书馆 效率 的 变化 过 程 。 沿用 传统 的 东部 、 中 部 
和 西部 的 区 域 划分 标准 ,测算 我 国 整体 及 3 个 区 域 的 
省 域 公共 图 书馆 效率 的 增长 水 平 , 通 过 对 比 全 国 与 3 
个 区 域 公共 图 书馆 效率 水 平 之 间 的 差异 ,提出 更 具 针 
对 性 的 对 策 建议 ,以 期 缩小 不 同 区 域 的 公共 图 书馆 效 
率 发 展 差 异 。 借 鉴 经 济 学 等 领域 衡量 发 展 的 收敛 性 检 
验方 法 ,对 全 国 及 东部 .中 部 和 西部 3 个 区 域 公共 图 书 
馆 效 率 水 平 发 展 进行 o 收 全 和 B 收敛 分 析 , 从 而 更 加 
系统 全 面 地 研究 我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 水 平 发 展 的 
收敛 性 问题 。 


3 ”研究 设计 与 数据 来 源 
3.1 理论 基础 
收敛 假说 是 经 济 增长 实证 研究 的 核心 议题 之 一 ， 


效率 具有 显著 正 向 性 影响 ,而 文盲 率 具 有 显著 负 向 影 


通过 对 目前 具有 代表 性 相关 文献 的 梳理 ,笔者 认 
为 关于 公共 图 书馆 效率 还 存在 以 下 两 方面 值得 深入 探 


它 研究 的 重点 在 于 区 分 和 检验 经 济 现象 是 否 存在 新 十 
典 增长 模型 所 声称 的 “ 稳 态 " 和" 条件 收 剑 ”, 还 是 内 生 
增长 模型 所 预言 的 没有 “ 稳 态 "。 具 体 而 言 ,有 如 下 经 
济 收敛 概念 :o 收敛, 是 指 不 同 经 济 体 间 的 人 均 收 入 或 
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劳 均 产 出 水 平 离 差 随 着 时 间 推 移 趋 于 减少 的 分 布 情 
况 , 反 映 出 经 济 水 平 间 差距 逐渐 变 小 的 态势 ; B 收敛 ， 
是 指 初期 劳 均 产 出 或 人 均 收 入 水 平 较 低 的 经 济 体 趋向 
以 更 快速 度 增长 的 情况 ,显示 了 由 于 增 速 差异 导致 经 
济 水 平 间 差距 变 小 。B 收敛 可 划分 为 B 绝对 收敛 和 B 
条 件 收敛 ,其 中 B 绝对 收敛 用 来 揭示 收敛 现象 不 会 受 
到 其 他 因素 影响 , 仅 取决 于 期 初 经 济 增长 速度 ,经 济 差 
距 自行 缩小 的 态势 最 终 会 使 所 有 经 济 体 的 劳 均 产 出 或 
人 均 收 入 水 平 趋同 ;而 B 条 件 收敛 反映 出 不 同 经 济 体 
都 会 根据 与 发 展 相关 的 各 种 条 件 , 朝 着 各 自 不 同 的 稳 
态 水 平 收敛 ,但 劳 均 产 出 或 人 均 收 入 未 必 获 得 完全 相 
同 的 稳 态 增 长 速度 和 水 平 ,这 取决 于 自身 的 经 济 基础 
与 条 件 。 
一 自 新 古典 经 济 增长 理论 的 收敛 假说 提出 之 后 ,该 
理论 的 应 用 逐渐 从 分 析 区 域 经 济 扩展 到 其 他 经 济 社会 
间 商 , 收 剑 假 说 也 因此 成 为 分 析 区 域 差异 性 动态 演变 
规 逢 的 重要 方法 。 我 国 不 同 地 区 的 发 展 基础 存在 较 大 
差 吉 ,尤其 是 改革 开放 之 后 实行 市 场 经济 , 各 种 资源 自 
帅 流动 的 阻力 得 到 进一步 解除 ,我 国 经 济 社会 发 展 的 
差 殿 整体 上 呈现 不 断 扩大 的 趋势 ,但 是 如 果 将 研究 范 
焦 到 不 同 省 域 之 间 的 话 , 其 收敛 现象 就 可 能 被 有 
效 轴 别 。 因 此 ,经 济 增长 理论 中 的 收敛 假说 同样 适用 
惟 益 析 我 国 省 域 公共 图 书馆 资源 的 配置 问题 。 基 于 本 
文 丘 研究 对 象 ,如 果 随 时 间 推 移 ,不 同 省 域 公共 图 书馆 
次 潍 的 离散 程度 趋向 缩小 , 则 说 明 存在 o 收敛 ;如 果 省 
域 究 共 图 书馆 效率 具有 完全 相同 的 稳 态 增长 , 即 发 展 
效 这 低 的 地 区 比 发 展 效率 高 的 地 区 拥有 更 快 的 增长 束 
大 ( 则 说 明 存在 B 绝对 收敛 ;如 果 考 虑 到 各 区 域 经 济 社 
会 环境 的 异 质 性 ,我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 逐渐 收敛 
于 自己 的 稳 态 , 则 说 明 存 在 B 条 件 收敛 。 省 域 公共 图 
书馆 效率 收敛 状况 的 不 同 ,蕴含 着 不 同 的 政策 含义 : 
收敛 和 绝对 收敛 意味 着 省 域 差异 将 自行 缩小 ,公共 
图 书馆 效率 水 平 最 终 会 趋同 ;B 条 件 收敛 意味 着 必须 
加 快 满足 落后 地 区 公共 图 书馆 事业 发 展 所 必须 的 条 
件 ,才能 使 落后 地 区 赶 上 发 达 地 区 ,实现 文献 信息 资源 
保障 能 力 增 长 趋同 。 

3.2 研究 方法 

3.2.1 Malmquist-DEA 模型 研究 方法 ”作为 一 种 非 参 
数 前 沿 效率 分 析 方 法 ,经 典 的 DEA 模型 以 规模 报酬 不 
变 (CCR ) 模型 为 主 ” ,R. Banker 通过 构建 规模 报酬 可 
变 (BCC) 模 型 ,进一步 将 技术 效率 分 解 为 纯 技术 效率 
和 规模 效率 ,但 是 以 上 这 3 种 模型 方法 均 无 法 有 效 
考察 研究 样本 效率 的 跨 期 动态 变化 问题 。 


Malmquist 
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指数 是 在 DEA 模型 的 基础 上 引入 时 间 变 量 , 由 S. 
Malmquist 于 1953 年 首次 提出 并 应 用 于 分 析 消 费 问 
题 551 ,然后 由 R. Fire 、S. Grosskopf 和 M. Norris 将 其 延 
伸 到 生产 效率 分 析 "”"。 鉴 于 此 ,本 研究 考虑 使 用 
Malmquist-DEA 模型 方法 来 测度 我 国 省 域 公 共 图 书馆 
效率 的 变动 规律 。 假 设 效 率 值 从 基期 t 到 t+1 期 间 发 
生动 态 变 化 ,相应 的 Malmquist 指数 形式 表示 见 公式 
(1): 
M=M(%,,y, ,Xs Yi) 
DY (wy) Dw) 、 
上 ey 
公式 (1) 中 ,x 和 y 分 别 代表 要 素 投 入 和 实际 产 
出 ,D 值 代表 不 同时 期 的 效率 值 。M 即 为 Malmquist 指 
数 ,将 其 与 1 作 比 较 : 若 大 于 1, 则 表示 效率 值 随 时 间 增 
加 而 呈现 递增 趋势 ; 若 小 于 1 , 则 表示 效率 值 随时 间 增 
加 而 呈现 递减 趋势 ; 若 等 于 1, 则 代表 效率 值 保 持 不 
变 。Malmquist 指数 可 以 分 解 为 技术 效率 指数 (EC) 和 
技术 进步 指数 (TC ) ,关系 式 表 示 见 公式 (2) : 


万 (xy 
M=M(%, ,YN = EC* TC = t 
D (%,,y,) 
D' % 9 .+ D Xi ，) 加 
x [二 | 公式 (2) 
D 《2 D (2 ) 


公式 (2) 中 ,将 技术 效率 指数 与 技术 进步 指数 分 
别 和 数值 1 作 比 较 来 衡量 不 同 的 变化 趋势 。 其 中 , 若 
EC > 1 即 意 味 着 综合 管理 水 平 的 提高 改善 了 效率 状 
况 , 它 反映 出 既定 资源 约束 下 资源 的 配置 效率 , 更 多 
的 是 试图 从 机 制 层面 上 进行 探讨 ,而 TC >1 即 意 味 
着 公共 图 书馆 资源 设备 的 更 新 或 技术 水 平 的 提高 使 
得 技术 创新 获得 突破 ,可 以 将 其 看 作 是 一 种 外 生变 
量 的 作用 结果 ;反之 , 若 指标 值 小 于 1, 则 说 明 各 自 
相应 水 平 的 下 降 。EC 指数 可 以 进一步 表示 为 纯 技 
术 效 率 指数 (PECH) 和 规模 效率 指数 (SECH ) 的 乘 
积 ” ,其 中 ,PECH > 1 意味 着 纯粹 公共 图 书馆 管理 
或 服务 水 平 的 提升 ,SECH >1 则 意味 着 公共 图 书馆 
规模 效率 得 到 优化 ;反之 , 则 表明 上 述 指标 相应 效 
率 下 降 。 

3.2.2 效率 收敛 检验 方法 go 收敛 检验 用 于 判断 公 
共 图 书馆 效率 绝对 差距 的 发 展 趋势 ,采用 杨 春生 的 标 
准 差 法 进行 测度 ,具体 形式 见 公式 (3): 


公式 (3 ) 


公式 (3) 中 ,N 代表 研究 对 象 所 在 省 市 的 数量 ， 
TFP,, 代 表 在 时 期 第 i 个 省 市 公共 图 书馆 的 发 展 效 
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率 ,TFPt 则 代表 我 国 31 个 省 市 公共 图 书馆 在 t 时 期 公 
共 图 书馆 发 展 效率 的 均值 。 若 0,,, < o, 则 表明 我 国 省 
域 公共 图 书馆 效率 存在 着 收敛 趋势 。 由 于 本 文 是 探讨 
公共 图 书馆 发 展 效率 的 收敛 问题 ,因此 借鉴 印 斌 等 学 
者 的 做 法 '” ,通过 对 Malmquist 生产 率 指数 进行 相应 
变换 得 到 公共 图 书馆 发 展 效率 值 , 即 公式 (3 ) 中 TFP， 
具体 按照 以 下 思路 变换 :假设 基期 年 2009 年 TFP 为 数 
值 1, 由 于 Malmquist 生产 率 指数 代表 相对 于 上 一 年 的 
效率 增长 率 , 因 此 2010 年 TFP 即 为 2010 年 Malmquist 
生产 率 指数 与 2009 年 TFP 的 乘积 , 以 后 各 年 依次 类 
推 。 

B 绝对 收敛 检验 用 于 判断 随 着 时 间 的 推移 ,在 
我 国 31 个 省 市 中 公共 图 书馆 发 展 效率 较 低 省 市 是 
大 下 有 追赶 公共 图 书馆 发 展 效率 较 高 省 市 的 趋势 。 
基于 索 国 华 的 研究 允 0 ,将 绝对 收敛 模型 设 定 为 公 


| 公式 (4) 
-由 公式 (4) 可 见 , 若 系 数 B 为 负数 且 在 统计 上 显 
条 明 公共 图 书馆 发 展 效率 存在 绝对 收敛 特征 。 当 
研 绢 样本 被 增加 额外 的 影响 因素 后 ,衡量 绝对 收敛 情 
2 指标 系数 及 显著 性 可 能 会 发 和 改变, 意味 着 绝 
对 股 作 需要 一 定 控制 条 件 。 鉴 于 此 ,考虑 到 公共 图 书 
针 友 展 效 率 的 收敛 可 能 会 受到 其 他 控制 因素 的 影响 而 
发 忆 变 化 ,继续 构建 条 件 收敛 模型 ,研究 在 增加 影响 因 
素 乱 公共 图 书馆 发 展 效率 的 敛 散 性 及 其 显著 性 ,并 分 
析 畦 定 这 些 影响 因素 对 全 散 性 的 作用 方向 。 相 应 的 B 
条 仓 收 全 检验 模型 设置 为 公式 (5) : 


DOPTFP,) =n +B* InTFP,,, 


=n+B* LnTFP,+eée 


+ Sy, * 肥 六 +eé, 
公式 (5) 
同 理 ,公式 (5) 中 系数 B 为 核心 指标 , 若 系数 值 为 
负数 且 在 统计 上 显著 , 则 表明 公共 图 书馆 发 展 效率 存 
在 条 件 收敛 特征 ,其 中 D(LnTFP) 代 表 全 要 素 生产 率 
的 一 阶 差分 项 ,X 代表 相关 影响 变量 。 
3.3 ”变量 选择 及 数据 来 源 
本 研究 采用 Malmquist-DEA 模型 法 对 我 国 31 个 
省 市 公共 图 书馆 效率 进行 测算 ,为 了 人 研究 公共 图 书馆 
效率 的 区 域 差 异 , 将 31 个 省 市 划分 为 东 、 中 、 西 3 个 区 
域 ,其 中 东部 区 域 包括 北京 ,福建 广东 ,海南 .河北 、 江 
苏 、 辽 宁 山东 、 上 海 、 天 津 和 浙江 等 11 个 省 市 ;中 部 区 
域 包 括 安徽 河南、 黑龙 江湖 北 湖南 吉林、 江西 、 内 


蒙古 和 山西 等 9 个 省 市 ;西部 地 区 包括 甘肃 广西、 贵 
州 . 末 夏 . 青海 .陕西 四川 西藏 新疆、 云南 和 重庆 等 
11 个 省 市 。 其 中 ,考虑 到 所 用 数据 统计 口径 的 一 至 
性 ,结合 既 有 文献 的 研究 范式 和 本 文 研究 落脚 点 ,本 文 
研究 对 象 中 未 涉及 我 国 港澳 、 台 地 区 公共 图 书馆 的 相 
综合 考虑 公共 图 书馆 发 展 特 点 .前文 提 及 的 文献 
综述 以 及 相关 数据 的 可 获得 性 等 情况 ,构建 公共 图 
书馆 产 出 投入 指标 体系 。 其 中 ,公共 图 书馆 产 出 指 
标 为 3 项 ,包括 总 流通 人 次 (单位 :万 人 次 ) 、 图 书 外 
借 册 数 (单位 :万 册 次 ) 和 有 效 借 书 证 数 (单位 :个 ); 
投入 指标 为 4 项 ,包括 从 业 人 数 (单位 :人 ) 公共 图 
书馆 个 数 (单位 :个 ) .总 藏书 量 ( 单 位 :万 册 件 ) 和 总 
支出 (单位 :万 元 )。 以 上 用 于 测度 效率 的 这 7 项 产 
出 投入 指标 数据 主要 来 源 于 2010 -2016 年 《中 国 图 
书馆 年 鉴 〉《 中 国 统计 年 鉴 > 等 。 在 邵 艳 红 和 陈 永 
清 ” . 王 惠 和 张 伟 锋 ” 等 研究 的 基础 上 ,本 研究 在 
对 我 国 公共 图 书馆 效率 进行 B 条 件 收敛 及 影响 因素 
分 析 时 ,需要 用 到 如 下 4 个 变量 :中 文化 素质 (HU ) ， 
采用 平均 受 教育 年 限 来 衡量 。 利 用 万 广 华 等 ” 的 做 
法 ,本 研究 将 就 业 人 员 的 受 教育 程度 分 成 5 个 等 级 : 
大 专 以 上 文化 程度 ,其 平均 受 教育 年 限 设 定 为 16 年; 
高 中 (中 职 ) 文 化 程度 ,其 平均 受 教育 年 限 设 定 为 12 
年 ;初中 文化 程度 ,其 平均 教育 年 限 设 定 为 9 年 ;小 学 
文化 程度 ,其 平均 受 教育 年 限 设 定 为 6 年 ;文盲 半 文 
育 程 度 ,其 平均 受 教 育 年 限 为 0 年 。 根 据 统 计数 据 ， 
按照 不 同 受 教育 程度 的 民众 数 ,经 如 下 公式 (大 专 以 
上 文化 人 口 *16 + 高 中 文化 人 口 * 12 + 初中 文化 人 
口 *9+ 小 学 文化 人 口 *6 + 文盲 半 文盲 文化 人 口 * 
0)/6 a A 计算 得 出 各 地 区 的 平均 受 教 
育 年 限 。 忆 地 区 经 济 发 展 水 平 (PGDP) ,采用 人 均 
GDP 来 衡量 。 与 GDP 指标 相 比 ,人 均 GDP 可 以 更 好 
地 反映 出 某 一 地 区 经 济 发 展 的 实际 水 平 。 为 了 消除 
价格 因素 的 影响 ,本 研究 以 2009 年 为 基期 计算 出 各 
年 各 地 区 实际 人 均 GDP。 避 城镇 化 率 ( URB) ,采用 
城镇 人 口 占 总 人 口 ( 包 括 农业 与 非 农业 ) 的 比重 来 
衡量 。 由 政府 公共 服务 (PUB ) ,采用 文化 体育 与 传 
媒 文 出 占 地 方 一 般 公 共 预 算 支 出 的 比重 来 衡量 。 这 
4 项 数据 除了 文化 素质 数据 来 源 于 2010 - 2016 年 的 
《中 国 劳动 统计 年 鉴 》 外 ,其 余 3 项 均 来 自 2010 - 
2016 年 的 4 中 国 统计 年 鉴 》 和 各 地 方 性 统计 年 鉴 。 
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4 ”我 国 省 域 公共 图 书馆 发 展 效 率 差异 


和 收敛 分 析 


4.1 我 国 省 域 公共 图 书馆 发 展 效率 差异 及 分 解 分 析 

按照 前 文 所 述 的 方法 原理 ,使 用 软件 Deap 2.1 来 
具体 测算 2009 - 2015 年 我 国 31 个 省 域 公共 图 书馆 的 
Malmquist 指数 ,并 对 其 进一步 分 解 ( 见 表 1) ,以 此 来 
衡量 公共 图 书馆 效率 的 动态 变化 。 尽 管 从 2009 年 开 
始 , 只 有 2011 - 2012 年 和 2012 - 2013 年 我 国 公 共 图 
书馆 全 要 素 生产 率 出 现 了 正 向 增长 ,但 是 从 Malmquist 
生产 率 指数 的 年 均值 为 1 来 看 “十 二 五 "期 间 我 国 公 
共 图 书馆 全 要 素 生产 率 的 增长 初步 摆脱 负增长 的 局 
面 。 结 合 表 1 中 Malmquist 生产 率 指数 分 解 结果 ,发现 
技术 效率 指数 和 技术 进步 指数 分 别 为 1. 038 和 0.964， 
F 欧 增长 率 分 别 为 3.8% 和 - 3. 6% ,技术 效率 对 TFP 
的 贡献 率 最 大 ,其 年 均 增长 大 于 TFP 增长 ,对 TFP 起 到 
有 有 网 的 带动 作用 ,而 技术 进步 却 平均 下 降 3. 6% ,表明 
技术 进步 不 突出 是 我 国 省 域 公 共 图 书馆 效率 提高 的 阻 
了 因素 。 

已 将 技术 效率 指数 进一步 分 解 之 后 可 以 发 现 , 纯 技 
这 和 规模 效率 年 均 增 速 为 1. 1% 和 2. 6% ,这 说 明 
在 样本 研究 期 间 , 公 共 图 书馆 规模 优化 更 加 有 利于 技 
术 红 | 率 的 提高 。 综 合 可 知 ,进入 “十 二 五 ”时 期 ,技术 
效率 的 改善 是 我 国 省 域 公共 图 书馆 效率 增长 的 主要 因 


全 


表 1 2009 -2015 年 省 域 公共 图 书馆 Malmquist 


生产 率 指数 及 其 分 解 
年 从 ”技术 效率 ”技术 进步 。 纯 技术 。 规模 效率 Malmquist 
指数 指数 。 ”效率 指数 。 ”指数 。 ”生产率 指数 
2009 -2010 1.007 0.937 1.019 0.987 0.943 
2010 -2011 1 也 9 0.875 13 和 0.988 
2011 -2012 1.028 1.084 1.019 1.008 1.114 
2012 -2013 0.947 1113 0.979 0.967 1. 054 
2013 -2014 1. 106 0.837 1.019 1.086 0.926 
2014 -2015 1.020 0.966 1.020 1.000 0.986 
平均 值 1.038 0.964 lall 1.026 1.000 


我 国 31 个 省 域 公共 图 书馆 TFP 的 增长 率 及 其 分 
解 的 描述 性 统计 特征 见 表 2。 由 表 2 可 见 ,TFP 出 现 正 
增长 的 省 市 有 19 个 , 占 样 本 总 数 的 61.2% ,其 中 ,具有 
正 向 技术 进步 变化 的 省 市 数量 占 比 约 为 29% ,而 正 向 
技术 效率 变化 的 省 市 数量 占 比 约 为 64.5% ,这 进一步 
证 实 了 表 !1 的 研究 结论 , 即 技术 效率 水 平 的 提升 是 目 
前 我 国 公共 图 书馆 全 要 素 生产 率 增长 的 主要 动力 。 值 
得 一 提 的 是 ,只 有 5 个 省 域 公 共 图 书馆 兼 具 技术 进步 
和 技术 效率 改善 的 发 展 特征 , 仅 占 样本 总 数 的 16.1% 。 
因此 ,从 整体 上 看 ,我 国 公 共 图 书馆 发 展 效率 仍 具有 和 较 
大 提升 空间 。 


表 2 31 个 省 域 公共 图 书馆 TFP 增长 率 及 其 分 解 的 描述 性 统计 


己 。 指标 名 称 平均 值 标准 差 最 小 值 最 大 值 ”0 
5 技术 效率 指数 1.039 0.061 0.929 1,221 20 64.5 
技术 进步 指数 0.967 0.087 0.711 1.171 9 29.0 
纯 技 术 效 率 指数 1.012 0.040 0.938 1 132 13 41.9 
规模 效率 指数 1.027 0.048 0.991 1.221 19 61.2 
Malmquis 生产 率 指数 1.003 0.081 0.711 1.771 19 61.2 
技术 效率 指数 和 技术 进步 指数 5 16.1 


4.2 我 国 省 域 公 共 图 书馆 效率 收敛 分 析 

4.2.1 Go 收敛 检验 与 分 析 本 文 利 用 公式 (3 ) 对 我 国 
省 域 公 共 图 书馆 效率 进行 c 收敛 检验 ,同时 将 研究 对 
象 划分 为 中 部 西部 和 东部 3 个 样本 组 ,相关 检验 结 
见 表 3。 为 了 更 加 直观 地 对 比 出 不 同 区 域 的 收敛 性 趋 
势 ,绘制 c 收敛 趋势 图 ( 见 图 1)。 结 合 表 3 和 图 1 可 
以 看 出 :从 2009 年 至 2013 年 收敛 性 并 不 存在 ,全 国 和 
三 大 区 域 公共 图 书馆 效率 均 呈 现 发 散 趋 势 (o2013 > 
0o2008) ,但 从 2014 年 开始 出 现 转 折 ,2014 -2015 年 全 
国 和 三 大 区 域 公共 图 书馆 效率 呈现 出 逐渐 收敛 的 趋 
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势 。 因 此 ,全 国 层 面 公共 图 书馆 效率 总 体 上 呈现 出 5 
收敛 的 趋势 ,从 区 域 层 面 看 公共 图 书馆 效率 的 差异 也 
在 不 断 缩 小 。 这 可 能 是 由 于 十 八大 以 来 ,党 和 政府 高 
度 重视 我 国 公共 图 书馆 事业 发 展 。 我 国 进一步 明确 要 
完善 公共 文化 服务 体系 ,提高 服务 效能 ,在 结合 中 国 图 
书馆 事业 的 发 展 实际 的 基础 上 ,整个 “十 二 五 ”规划 期 
间 通 过 采取 对 东部 、 中 部 和 西部 进行 分 级 分 类 指导 ,加 
大 对 中 西部 地 区 图 书馆 、 农 村 和 基层 图 书馆 的 支持 力 
度 等 保障 措施 ,使 得 公共 图 书馆 事业 发 展 的 地 区 差距 
和 城乡 差距 不 断 缩小 。 
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表 3 不 同 区 域 公 共 图 书馆 效率 o 收敛 检验 


区 域 2009 年 2010 年 2011 年 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 


表 4 不 同 区 域 公 共 图 书馆 效率 B 绝对 收敛 


指标 全 国 中 部 西部 东部 
全 国 ”0.000 0.110 0.061 0.156 0.540 0.269 0.199 LnTFP -0.127* -0.178* -0.175 0.069 4 
中 部 “0.000 0.291 0.104 0.128 0.245 0.218 0.102 ( -2.43) ( -2.62) (=1.02) (1.27) 
党 数 项 = 
西部 0.000 0.025 0.051 0.299 0.225 0.078 0.072 常数 项 0.002 22 0.0102 0.038 5 0.057 5 
(0.14) (0.34) (-1.03) (4.25) 
东部 0.000 0.026 0.045 0.062 1.076 0.474 0.273 
一 R 平方 0. 169 0.496 0. 104 0.152 
3 .上 时 于 FE 用. 了 mp 尖 被 设 定 头 方 任 
注 : 2009 年 是 基期 年 ,其 TFP 数值 被 设 定 为 1, 因 此 该 年 o 人 0 je ee a 
收敛 值 为 0 BIC -58.07 -16.04 -15.26 -37.30 


04 全 > 


2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 
一 一 全 国 一 一 中 部 一 一 西部 -一 东部 


图 1 不 同 区 域 公共 图 书馆 效率 o 收敛 趋势 
B 绝对 收敛 检验 与 分 析 本 文采 用 最 小 二 乘 


荃 为 绝对 收 剑 。 从 表 4 中 第 二 列 的 回归 结果 可 以 发 
全 国 公共 图 书馆 效率 的 B 系数 为 - 0. 127 ,其 在 
统计 水 平 下 显著 ,说 明 在 全 国 层面 上 公共 图 书 
馆 慈 率 的 差距 具有 不 断 收 敛 的 趋势 ; 表 4 中 的 第 三 列 
的 辣 归 结果 显示 , 中 部 区 域 模型 中 的 B 系数 为 
0=178 ,其 在 10% 的 统计 水 平 下 显著 ,表明 中 部 省 域 
内 部 公共 图 书馆 效率 的 差距 存在 不 断 缩小 的 趋势 。 
国宝 国 及 中 部 公共 图书 销 效率 差别 将 逐步 自动 消失 。 
综合 来 看 ,在 不 考虑 其 他 影响 因素 的 情况 下 ,全 国 及 中 
部 区 域 公共 图 书馆 效率 均 存 在 B 绝对 收敛 ,如 果 这 种 
收敛 趋势 得 以 继续 延续 ,公共 图 书馆 效率 差距 将 通过 
收敛 效应 逐步 自动 减弱 甚至 消失 ;对 于 绝对 收敛 系数 
8 的 绝对 值 来 说 ,全 国平 均 水 平 要 小 于 中 部 区 域 ,说 明 
全 国 公 共 图 书馆 效率 的 收敛 速度 要 小 于 中 部 地 区 收敛 
速度 。@ 西 部 和 东部 区 域 公 共 图 书馆 效率 没有 B 绝对 
收敛 趋势 。 表 4 中 的 第 4 和 第 5 列 的 回归 结果 显示 ， 
其 B 系数 的 t 统 计 值 均 不 显著 ,表明 西部 和 东部 地 区 
区 域 公共 图 书馆 效率 没有 显著 发 散 或 收敛 迹象 。 
4.2.3 B 条 件 收敛 检验 与 分 析 “ 相 比较 而 言 ,B 条 件 
收敛 检验 考虑 到 现实 环境 中 的 实际 因素 ,可 以 得 到 更 
为 真实 的 收敛 状况 。 因 此 ,本 研究 在 公式 (4) 的 基础 


上 ,加 入 了 一 系列 额外 的 影响 因素 ,形成 了 B 条 件 收敛 
检验 公式 (5)。 为 了 避免 由 控制 变量 引发 的 内 生性 偏 


注 : * * xx 、#* * 和 * 分 别 代表 1% .5% 和 10% 的 统计 显著 性 
水 平 ;括号 内 的 数字 表示 统计 值 
误 和 遗漏 解释 变量 等 问题 ,本 研究 采用 动态 面板 数据 
模型 进行 回归 分 析 。 由 于 差分 GMM 估计 存在 弱 工 具 


_E [24] T a 
变量 的 缺陷 ,因此 ,本 研究 将 采用 系统 GMM 对 我 国 
公共 图 书馆 效率 进行 B 条 件 收敛 检验 ,检验 结果 报告 
如 表 5 所 示 : 

表 5 不 同 区 域 公共 图 书馆 效率 B 条 件 收敛 
变量 全 国 中 部 西部 东部 
LnTFP( -1) —1.206%* 1.137** -1.290*%* -1.394*** 
( -26.39) ( -4.72) ( -4.63) ( -10.22) 
URB 0:011 7 -0.167 0.070 1 *** -0.006 
(2.50) ( -1.25) (3.30) ( -0.32) 
HU 0.0078** 0.009 4 0.008 1 -0.002 3 
(2.14) (0.50) (0.53) ( -0.20) 
PCDP 0. 199 3.65 = 到 性 1. 023 *** 
(1.38) (1.62) ( -2.02) (3.43) 
PUB 0.000 8 一 0.029 1* 0.004 2 0.003 9 
40s3 专 ( -1.65) (0.49) (0.68) 
常数 项 一 2.749 ** 一 28.91* 10.59 * 一 10.74 *** 
( -2.06) (729 (1.79) ( -4.62) 
AR(1) 0.350 1 0.2018 0.166 7 0.4097 
AR(2) 0.809 9 0.866 4 0.648 9 0.1718 
Sargan test 0.345 9 1.000 0 0.950 6 0.999 1 
N( 样本 : 155 45 55 55 


注 : “和 分 别 代表 1% .5% 和 10% 的 统计 显著 性 水 平 ;括号 
内 的 数字 表示 1 统计 值 ;AR(1) 与 AR(2) 的 零 假 设 是 扰动 项 差分 不 
存在 一 阶 和 二 阶 序列 相关 ;Sargan 检验 的 零 假 设 是 所 有 工具 变量 有 
效 


从 表 5 中 的 倒数 第 3 行 的 检验 结果 可 以 看 出 ,所 
有 模型 均 无 法 显著 拒绝 “扰动 项 无 自 相关 ”的 零 假 设 ， 
表明 系统 GMM 的 佑 计量 是 一 致 有 效 的 ;倒数 第 2 行 的 
过 度 识 别 检验 结果 显示 ,所 有 模型 均 无 法 拒绝 “所 有 工 


具 变 量 有 效 " 的 零 假 设 , 表 明 所 有 工具 变量 均 是 有 效 工 
= 综 上 所 述 ， 0 GMM 估计 ,并 得 到 
若干 较为 可 靠 的 研究 结 
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(1) 公 共 图 书馆 效率 均 存 在 显著 的 B 条 件 收敛 。 
不 同 区 域 模型 中 的 B 系数 均 为 负 值 , 且 在 1% 统计 水 
平 下 显著 ,表明 全 国 及 三 大 省 域 公 共 图 书馆 效率 的 差 
距 都 存在 显著 缩小 的 趋势 ,这 可 能 与 近年 来 我 国政 府 
在 平衡 不 同 区 域 公共 图 书馆 发 展 经 费 投 入 上 做 出 的 努 
力 有 关 。 进 一 步 观察 中 部 、 西 部 和 东部 模型 中 B 系数 
的 绝对 值 ,可 以 发 现 我 国 三 大 区 域 公 共 图 书馆 效率 收 
敛 速 率 存在 差异 ,其 中 图 书馆 效率 收敛 速度 为 东部 最 


的 制约 , 相 比 于 东部 地 区 而 言 ,西部 地 区 经 济 发 展 
水 平 仍然 很 低 , 这 极 大 的 限制 了 当地 公共 图 书馆 发 展 。 
而 作为 经 济 发 达 的 东部 地 区 ,已 然 率 先 主动 适应 和 引 
领 全 国 经 济 结构 调整 ,从 而 带动 区 域 公共 图 书馆 向 高 
质量 ,高 水 平 快速 发 展 , 以 满足 不 同 层次 的 文化 生活 需 

(5) 政 府 公 共 服 务 仅 在 中 部 层面 的 估计 系数 为 负 
值 , 且 在 10% 的 统计 水 平 下 显著 ,同时 在 其 他 区 域 中 


快 ,西部 次 之 ,中 部 最 慢 , 这 与 我 国 公 共 图 书馆 中 存在 
的 “中 部 洼地 ”现象 基本 一 致 。 我 国 传统 图 书馆 发 展 
呈现 东 中 西部 梯次 格局 ,而 在 “十 二 五 "规划 期 间 ,由 


政府 公共 服务 对 公共 图 书馆 效率 收敛 的 作用 却 不 能 
观测 到 ,这 表明 目前 政府 公共 服务 水 平和 条 件 还 未 能 
有 效 促 进 地 区 公共 图 书馆 效率 的 提升 ,其 中 可 能 的 原 


于 东部 地 区 图 书馆 事业 继续 保持 快速 发 展 势头 ,而 西 
部 地 区 图 书馆 奋起 直 追 ,导致 中 部 地 区 公共 图 书馆 事 
业 恬 展 呈 现 出 较为 明显 的 差距 ,三 大 区 域 公共 图 书馆 
理 亚 发 展 的 整体 格局 发 生变 化 ,发 展 态势 变 为 东部 最 
妖 灌 部 次 之 ,中 部 最 低 *。 
CO(2 ) 城镇 化 的 估计 系数 在 全 国 层面 和 西部 区 域 均 
条 B 值 , 且 在 1% 统计 水 平 下 显著 ,这 表明 城镇 化 水 平 
j 纹 小 全 国 及 西部 省 域 公 共 图 书馆 间 效 率 差 距 起 到 显 
车 网 促进 作用 。 图 书馆 事业 是 我 国 城镇 化 建设 的 重要 
内 窜 , 通 常 城镇 化 水 平 越 高 的 地 区 ,图 书馆 事业 的 发 展 
就 十 繁 荣 ** 。 近 年 来 国家 大 力 推进 新 型 城镇 化 ,尽管 
西部 城镇 化 水 平 仍 落后 于 全 国 其 他 区 域 ,但 与 自身 相 
比 靶 城 镇 化 发 展 整体 质量 仍然 稳 中 有 升 ,城镇 化 进程 
毛 关 了 对 城市 公共 文化 的 需求 ,进一步 倒台 推动 我 国 
及 唔 部 地 区 公共 图 书馆 效率 的 提升 。 而 在 中 部 和 东 间 
地 医 中 城镇 化 水 平 的 系数 为 负 ,但 未 通过 显著 性 检验 。 
-OO(3) 文 化 素质 在 全 国 层面 的 估计 系数 为 正 值 , 且 
在 5% 的 统计 水 平 下 显著 ,这 说 明 从 总 体 上 看 ,公民 文 
化 素质 的 提高 有 助 于 我 国 公共 图 书馆 效率 的 改善 ,但 
在 三 大 区 域 中 该 变量 的 影响 程度 并 不 显著 。 这 说 明 目 
前 我 国 公共 图 书馆 与 公民 文化 素质 两 者 之 间 仍 未 形成 
良好 的 互动 关系 。 图 书馆 事业 主要 是 保障 公民 的 基本 
文化 权利 ,引导 核心 价值 观 以 及 提高 民族 素质 的 历史 
E 任 ,而 公民 文化 素质 的 提高 又 会 反 过 来 推动 图 书馆 
事业 发 展 ,两 者 相互 联系 、 相 互 影响 , 偏 废 任何 一 方 者 
会 影响 社会 文化 整体 素质 的 提升 。 

(4) 地 区 经 济 发 展 在 全 国 及 中 部 层面 的 估计 系数 
为 正 值 ,但 并 不 显著 ;在 西部 层面 的 估计 系数 为 负 值 ， 
且 在 5% 的 统计 水 平 下 显著 ,而 在 东部 层面 的 估计 系 
数 却 为 正 值 , 且 在 1% 的 统计 水 平 下 显著 ,这 表明 经 济 
发 展 对 公共 图 书馆 效率 的 影响 具有 显著 的 区 域 异 
性 。 各 地 区 公共 图 书馆 发 展 水 平 受 当地 经 济 发 展 水 3 


hdl 


泽 


局 
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因 还 在 于 部 分 地 方 政府 对 于 图 书馆 事业 不 够 重视 。 在 
现 阶 段 的 中 国 , 政 府 投 入 是 公共 图 书馆 经 费 的 单一 来 
源 ,图 书馆 事业 未 来 的 发 展 主要 取决 于 政府 责任 ,尤其 
是 在 地 区 性 图 书馆 专门 法 规 缺 位 的 条 件 下 ,出 于 当地 
的 经 济 社会 发 展 需要 ,图 书馆 经 费 支 出 有 时 会 被 挪 
作 他 用 而 导致 运营 经 费 短 缺 。 因 此 ,图 书馆 经 费 保 
障 的 随意 性 势必 会 极 大 影响 图 书馆 事业 的 长 远 
发 展 。 

5 主要 结论 及 政策 启示 

逐步 实现 基本 公共 服务 均等 化 是 构建 社会 主义 和 

谐 社会 重要 目标 之 一 ,而 公共 图 书馆 区 域 间 均衡 发 展 
是 公共 服务 均等 化 和 社会 公平 的 重要 体现 和 实现 手 
段 。 因 此 ,以 效率 动态 变化 及 其 收敛 为 研究 切入 点 , 进 
而 探讨 我 国 省 域 公共 图 书馆 资源 的 优化 配置 具有 重要 
意义 。 本 研究 借用 新 古典 经 济 增 长 理论 ,运用 
Malmquist-DEA 模型 研究 方法 测算 了 我 国 “ 十 二 五 ”期 
间 31 个 省 市 公共 图 书馆 的 全 要 素 生产 率 , 并 首次 综合 
采用 o 收敛 和 B 收敛 检验 方法 探讨 我 国 公共 图 书馆 效 
率 收敛 性 问题 ,主要 得 出 以 下 几 点 结论 : 
第 一 ,我 国 公共 图 书馆 效率 增长 初步 摆脱 负增长 
的 局 面 。 其 中 ,技术 效率 指数 和 技术 进步 指数 年 均 增 
长 率 分 别 为 3. 8% 和 -3.6% ,由 此 可 知 ,进入 “十 二 
五 ”时 期 ,技术 进步 的 负 向 变动 对 效率 增长 产生 了 抑制 
作用 ,我 国 公共 图 书馆 效率 增长 的 主要 源泉 是 技术 效 
率 因素 。 值 得 一 提 的 是 ,同时 具有 正 向 技术 进步 和 技 
术 效 率 的 省 市 仅 有 5 个 ,因此 从 整体 上 看 ,我 国 公共 图 
书馆 运行 效率 仍 具 有 较 大 提升 空间 。 

第 二 ,关于 公共 图 书馆 效率 a 收敛 : 2009 年 - 
2013 年 收敛 性 并 不 存在 ,全 国 和 三 大 区 域 公共 图 书馆 
效率 均 呈 现 发 散 趋 势 ,但 从 2014 年 开始 出 现 转折 ， 
2014 - 2015 年 全 国 和 三 大 区 域 公共 图 书馆 效率 呈现 出 
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=76; 


逐渐 收敛 的 趋势 。 

第 三 ,关于 公共 图 书馆 效率 B 绝对 收敛 :全 国 及 中 
部 公共 图 书馆 效率 的 差距 具有 不 断 收敛 的 趋势 ,中 部 
地 区 收敛 速度 要 快 于 公共 图 书馆 效率 的 收敛 速度 ; 西 
部 和 东部 省 域 公共 图 书馆 效率 没有 显著 发 散 或 收敛 迹 
象 。 


第 四 ,公共 图 书馆 效率 均 存 在 显著 的 B 条 件 收敛 。 
全 国 及 三 大 省 域 公 共 图 书馆 效率 的 差距 都 存在 显著 缩 
小 的 趋势 , 且 效 率 收敛 速度 存在 差异 ,其 中 速度 最 快 为 
东部 ,西部 次 之 ,中 部 最 慢 。 条 件 收敛 的 影响 性 因素 具 
有 显著 的 区 域 异 质 性 ,城镇 化 对 缩小 全 国 及 西部 省 域 
公共 图 书馆 间 效 率 差距 起 到 促进 作用 ;文化 素质 的 提 
高 促进 了 我 国 公共 图 书馆 整体 效率 的 改善 ,但 在 三 大 
区 域 中 并 不 显著 ;地 区 经 济 发 展 阻碍 了 西部 省 域 公 共 
图 事 馆 效率 的 收敛 , 却 会 促进 东部 公共 图 书馆 效率 的 
共同 提高 ;政府 公共 服务 水 平和 条 件 对 促进 地 区 公共 


基于 以 上 结论 本 研究 提出 以 下 4 点 政策 启示 : 

矿 第 一 ,要 把 图 书馆 创新 发 展 摆 在 核心 位 置 。 创 新 
是 司 领 现代 公共 图 书馆 发 展 的 第 一 推动 力 ,要 不 断 扒 
遂 困 书馆 理论 创新 .制度 创新 和 科技 创新 ,深化 图 书 销 
管理 体制 机 制 改革 ;改革 创新 公共 文化 机 构 的 财政 预 
倒流 式 和 支持 方式 ,引导 和 鼓励 社会 力量 参与 公共 图 
书 侯 的 建设 管理 和 服务 ,多 渠道 提高 公共 服务 的 共 建 
能 承 和 共享 水 平 。 

GE 第 一 ,强化 政府 责任 ,优化 基本 公共 服务 资源 配 
置 二 政府 作为 公共 图 书馆 经 费 的 投入 主体 ,在 实现 基 
术 丰 化 资源 的 区 域 均衡 发 展 过 程 中 起 到 关键 作用 。 因 
此 ,政府 应 在 《公共 图 书馆 法 》 的 总 体 框架 下 ,明确 自 
身 责 任 ,切实 确立 “公共 投入 的 增幅 与 管理 体制 改革 进 
程 之 间 必须 保持 最 低 限 度 一 致 性 "原则 ,合理 配置 公共 
服务 资源 ,建设 有 效 的 公共 图 书馆 资源 平衡 体系 ,特别 
是 加 强 文化 资源 向 公共 图 书馆 事业 欠 发 达 地 区 的 倾 
斜 ,优化 图 书馆 投入 支出 结构 ,进一步 提高 我 国 区 域 公 
共 图 书馆 的 发 展 效率 。 

第 三 ,促进 现代 科技 与 图 书馆 事业 融合 发 展 ,注重 
提高 图 书馆 技术 水 平 。 信 息 技术 是 推动 公共 图 书馆 进 
步 的 根本 力量 5 ,要 加 大 信息 技术 投入 ,积极 引导 多 
方 力 量 发 挥 互联 网 、 云 计算 和 大 数据 等 现代 信息 技术 
在 公共 图 书馆 事业 发 展 中 的 作用 ,加 强 数字 技术 建设 ， 
利用 科技 手段 提高 公共 图 书馆 的 发 展 效率 ,不 断 完善 
图 书馆 服务 ,促进 地 区 公共 图 书馆 效率 水 平 持续 增加 。 

第 四 ,制定 差别 化 发 展 策略 ,避免 地 区 公共 图 书馆 


效率 的 “ 马 太 效应 ”。 城 镇 化 .文化 素质 、 地 区 经 济 发 
展 和 政府 公共 服务 等 因素 在 不 同 区 域 对 公共 图 书馆 效 
率 的 影响 作用 存在 差异 性 ,因此 要 有 针对 性 地 制定 政 
策 措 施 ,一 方面 要 积极 发 挥 东部 公共 图 书馆 发 展 的 辐 
射 带 动作 用 , 另 一 方面 要 依托 西部 大 开发 战略 的 深入 
推进 ,制定 对 公共 图 书馆 效率 较 低 区 域 有 所 倾斜 的 配 
套 政策 ,加强 全 国 省 域 间 的 公共 图 书馆 事业 发 展 资金 、 
技术 、 人 才 等 要 素 的 合理 流动 ,缩小 公共 图 书馆 效率 发 
展 之 间 的 差距 ,推进 我 国 公 共 文 化 体系 建设 和 基本 公 
共 服 务 均 等 化 发 展 。 
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Optimal Allocation of Provincial Public Library Resources in China 
一 一 人 n Empirical Analysis of Differences and Convergence of Ffficiency 
Zhou Na 
Guangzhou Library, Guangzhou 510623 


=Abstract. [ Purpose/significance | Gradually realizing equalization of basic public services is one of the important 


geiee in efficiency, it is of great significance to explore optimal allocation of resources in provincial public libraries. 


[Method/ process | Based on the panel data of 31 provincial public libraries in China during the 12th Five-Year Plan pe- 
riods this paper uses total factor productivity of Malmquist-DEA Model as the measure index and adopts ga convergence and 


vergence test methods to explore the difference and convergence of efficiency of public libraries in China for the first 


tinE | Result/conclusion | Efficiency of public libraries in China has gradually got rid of negative growth situation, and 
ma driving force of change is technical efficiency factor. Efficiency of public libraries at country and three major regions 
le presents a oa convergence. Efficiency of public libraries at national level shows both a absolute and a conditional con- 
vergence of B, but there is not a absolute convergence of B in west and east regions. Efficiency of public libraries in three 
major regions has a conditional convergence of B, and there is a phenomenon of “ central depression” .Factors affecting ef- 
ficiency convergence have significant regional heterogeneity, and future development of public libraries requires targeted 
development strategies. 


Keywords: public library Malmquist-DEA Model convergence test gap 
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